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TO TRINH
Chinh sich ciia Luit An toan thuc phim (sira d6i)

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién quy dinh ctia Luat Ban hanh vian ban quy pham phap luat, Bo Y té
kinh trinh Chinh phu chinh sach ctia Lut An toan thuc pham (stra d6i) nhu sau:

|. SU'CAN THIET XAY DUNG CHIiNH SACH

Sau 15 nam thuc hién, Luat An toan thuc phém nam 2010(sau day goi tat 1a
ATTP) d3 dap tng yéu cau cong tac quan 1y nha nude vé thuc pham. Tuy nhién,
thuc tién hién nay trién khai cho thdy mét s6 quy dinh cua Luat ATTP da khong
con phu hop yéu ciu quan 1y, tao ra mot sd vudng méc, kho khin cho hoat dong
san Xuat, kinh doanh thuc pham, anh huéng dén quyén loi ngudi tiéu dung. Vi
véy, viéc xdy dung chinh sach cta Luit ATTP (sira doi) dé phu hop véi chu
truong, dudng 16i cia Pang, chinh sach ctia Nha nudc va giai quyét nhitng van dé
vudng mic phat sinh trong thuc tién 13 rat can thiét.

1. Co s6 chinh tri, phap ly

- Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang (khoa XII) vé ting cudng cong tac bao vé, cham séc va nang cao stc khoe
nhan dan trong tinh hinh méi, trong d6 giao Bo Y té “hodn thién hé thong quy
chudn, tiéu chudan vé an toan thuc phcfm. Thuee hién viéc kiém sodt an toan thuc
pham dua trén danh gid nguy co, san xudt kinh doanh theo chudi, truy xudt nguon
goc”.

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang Khoa XII vé néng nghiép, nong dan, néng thén dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045, trong nhi¢m vu cu thé c6 ndi dung: “Bao dam an toan thuc phcfm, an
ninh lwong thye quoc gia, bdo vé méi trwong sinh thai; khuyén khich phdt trién
néng nghiép xanh, hitu co, tudn hoan. Té chikc san xudt kinh doanh néng nghiép
theo chudi gid tri, dwa trén nén tang khoa hoc céng nghé va déi méi sang tao”

- Chi thi s6 17/CT-TW ngay 21/10/2022 ciia Ban Bi thu vé ting cuong bao dam
an ninh, an toan thyc pham trong tinh hinh méi voi quan diém chi dao: (1) Tdp trung
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ra sodt, sira doi, b6 sung va hoan thién hé théng vin ban phdp ludt, co ché phéi hop
gitta cde b, nganh va dia phwong, cdc tiéu chudn, quy chudn vé bdo dam an ninh,
an toan thire pham,; cdc nguyén tdc, ché tai xir 1y vi pham an ninh, an toan thuc pham,
sir dung chat cam, lam dung khdng sinh, hod chat khéng ré nguon goc trong tat cd
cdac khdu, tr nguyén liéu dén san xudt, ché bién, kinh doanh, bdo quan thyc phcfm;
xdy dung cdc tiéu chudn, quy chudn ky thudt, kiém nghiém, bdo dam truy xudt ré
nguon goc. Khuyén khich dau tw két cau ha tang va phdt trién cdc mé hinh san xudt,
chudi gid tri cung vimg thire phdm an toan; c6 chinh sdch hé tro hé gia dinh, hop tic
xd va doanh nghiép tiép cdn, sir dung hiéu qua cdc nguon e xdy dung chudi thuc
phcfm an toan. Xdy dung, hoan thién co so dir liéu vé bdo dam an ninh, an toan thuc
phdm lién théng véi hé thong co so dit liéu quoc gia va chuyén nganh. Néang cao
nang lyc phong ngira, chi dong xir Iy ngé ddc thuc phdm va cdc bénh truyén
qua thiee pham; (2) Tang cuong thanh tra, kiém tra, gidm sdt céng tic bdo dam an
ninh, an toan thc pham, (3) Xdy dung cdc chudi gid tri cung vmg thue pham an
toan, chat lwong; wu tién phdt trién cdc vimg chuyén canh, sin xudt néng nghiép
sach, an toan. Kiém sodt an toan thire phdm ngay tir yéu t6 ddu vao trong san xudt,
kinh doanh; lién két véi cdc chudi gid tri cung iing thuc phdam an todn theo tiéu
chudn, quy chudn quoc té, bao dam nguoi dan dwoc tiép can va sir dung hrong thuec,
thwe pham an toan, bén vitng. Pau tw ndng cdp ha tang cong nghiép, dich vu, hinh
thanh mang ludi logistics, bdo qudn, ché bién, thwong mai dién tir & néng thén. Ngén
hang Chinh sdch xd héi, Ngdn hang Néng nghiép va Phdt trién ndng thén wu tiéu
cung cdp tin dung cho cdc ho san xudt thie phdam an todn, nhdt la cdc hé nghéo va
doi twong chinh sdch. Nang cao ndng lec nghién ciru, tng dung, chuyén giao khoa
hoc - cong nghé, nhdt la cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, cong nghé than thién
VGi moi truong trong san xudt néng nghiép va ché bién thuc pham. Khuyén khich,
hé tro hé gia dinh, hop tdc xd, doanh nghiép sdn xudt, kinh doanh thiec pham iing
dung céng nghé cao va két néi chudi gid tri cung ing thwe phdm an toan. Tang cuong
hop tdc quéc té trong bdo ddam an ninh, an toan thwc phdm va (4) can sém kién toan
16 chitc bé mady qudn 1y nha nede theo hurdng théng nhdt chi mét dau méi thuwe hién
nhiém vu bdo dam an ninh, an toan thwc pham tir trung wong t6i dia phwong. Phan
dinh ro chirc nang, nhiém vu, trach nhiém cua cdc nganh trong bao dam an ninh, an
toan thiee pham. Thuee hién phén cdp, phdn quyén, doi méi phwrong thirc quan Iy, diéu
hanh, phoi hop, bdo dam khoa hoc, chdt ché, hiéu qud; khdc phuc tinh trang chong
chéo, bubng léng quan Iy cong tdc bdao dam an ninh, an toan thwc pham.

- Chi thi s6 17/CT-TTg ngay 13/04/2020 ctia Thu tuéng Chinh phi vé viéc
tiép tuc tang cudng trach nhiém quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham trong tinh
hinh méi véi quan diém chi dao: “Thuec hién nghiém tic, day di trach nhiém quan
Iy an toan thuc pham; ting cwong cong tac hqu kiém, thanh tra, kiém tra va xir Iy
nghiém, ké ca vé hinh sw cdc té chire, ca nhan vi pham nghiém trong cdc quy dinh
Vé an toan thirc pham, gdy anh hwong toi sirc khoe ngueoi tiéu dimg theo quy dinh
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cia phdp ludt; xir Iy nghiém t6 chire, cd nhén lo 14, thiéu trach nhiém trong qudn Iy

an toan thire pham”.

- Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 ctia Uy ban Thuong vu
Qué)c hdi vé viée trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW ctia B6 Chinh tri va
Pé an dinh hudng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV
va Quyét dinh sb 2114/QD-TTg ngay 16/12/2021 cta Thi tudng Chinh pha ban
hanh K¢é hoach thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua Bo Chinh tri va D¢ 4n Dinh
hu’O’ng Chu:ong trinh xay dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khéa XV, trong d6
yéu cau BO Y té: nghién citu, ra sodt Ludt ATTP.

- Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh trj vé dot pha
phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén d6i s qudc gia véi
quan diém chi dao: “Khan trieong sira doi, b6 sung, hoan thién dong b cdc quy
dinh phdp ludt vé khoa hoc, céng nghé, dau tw, dau ti cong, mua sdm cong, ngan
sdach nha nuoc, tai san cong, so hitu tri tué, thué... dé thdo go cac diém nghen,
rao cdn, gidi phéng cdc nguoén lwc, khuyén khich, phat trién khoa hoc, céng nghé,
doi méi sang tao, chuyén déi sé6 quoc gia, phdt trién nguén nhdn luc; cdi cach
phuwong thire quan Iy, trién khai cdc nhiém vu khoa hoc va céng nghé phii hop véi
tirng loai hinh nghién civu; cdi cach co ché quan Iy tai chinh trong viéc thuwc hién
nhiém vu khoa hoc, céng nghé, déi méi sdng tao va chuyén déi so, don gian hod
t6i da cdc thi tuc hanh chinh; giao quyén tw chii trong sir dung kinh phi nghién
civu khoa hoc, phdt trién cong nghé”.

- Nghi quyét s6 02/NQ-CP ngay 08/01/2025 ctia Chinh phu vé nhitng nhiém
vu, giai phap cha yéu cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning lyc canh
tranh qudc gia nam 2025 véi quan diém chi dao: “Ndng cao chdt lwong xdy dung
chinh sdch, phdp ludt; trong do tdp trung vao thdo g& diém nghén vé thé ché. Sira
doi dong bé hé thong van ban quy pham phdp ludt; bdao dam cdc quy dinh, thii tuc
hanh chinh don gian, giam ganh nang tuan thu cho nguwoi dan, doanh nghiép.”

- Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 ctia B6 Chinh tri vé phat trién
kinh té tu nhan v6i quan diém chi dao: “Tao moi thudn loi trong gidi quyét thi
tuc hanh chinh; phéan c¢éng, phdn cdp, phdn nhiém ré rang giita cdc cdp, nganh
ciia timg co quan, don vi, xdc dinh ré trach nhiém nguoi dimg dau trong gidi
quyét thii tuc hanh chinh. Xk Iy nghiém cdc hanh vi tham nhiing, truc loi cd nhan,
nhiing nhiéu ciia cdn bj, cong chire; dong thoi, cé co ché mién trir trach nhiém
doi voi truong hop da thuc hién day di cdc quy trinh, quy dinh lién quan, khong
tw loi trong qua trinh thuc hién nhiém vy, nhung co thiét hai do rui ro khach
quan.”

- Nghi quyét s6 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cua Bo Chinh tri vé mot s6 giai
phép dot pha, tang cuong bao v€, chdm séc va nang cao strc khde Nhan dan; Nghi
quyét s6 282/NQ-CP ngay 15/9/2025 ctia Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh
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dong cua Chinh pha thue hién Nghi quyét sé 72-NQ/TW ngay 09/9/2025 cia Bo
Chinh tri v6i quan diém chi dao: “Co ché, chinh sach, ché dé dai ngd chua di
manh dé huy dong cdc nguon liuc cho phat trién y té. Mot sé vu viée vi pham phdp
ludt, lam dung, truc loi trong linh viec kham bénh, chita bénh, duoc va thuc phcfm
gdy birc xiic trong dw ludn xd héi” va “Nang cao ndang liwc hé thong kiém nghiém,
kiém dinh, kiém sodt cdc yéu t6 anh hiong dén sirc khée, chat lwong méi truong
song, hoc tdp, lam viéc, chdt lwong thuéc, my phdam, thuc pham, thiét bi y té, chat
luong dich vu y é”.

- Nghi quyét s 119/2026/UBTVQH15 ngay 06/02/2026 vé Piéu chinh
chuong trinh lap phap ctia nam 2026, trong d6: “B6 sung dw dn Ludt An toan thuc
pham (sita d6i) vao Chwong trinh Idp phdp nam 2026 trinh Quéc héi xem xét,
théng qua tai ky hop thit 2, Quéc héi khéa XVI”.

- Thong bao s6 15/TB/BCHTW ngay 17/3/2026 ciia Ban Chi dao Trung wong
vé hoan thién thé ché, phap luat vé két luan cta dong chi Tong Bi thu T6 Lam,
Truéng Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat tai Phién hop
quy 1/2026 ciia Thuong truc Ban Chi dao, trong do ¢6 ndi dung: “Tdp trung nguon
liee sira doi, bé sung Ludt An toan thyc pham, khan trwong trinh Quoc héi khéa
XVI théng qua, dap iing yéu cau cdp bdch dé phdt trién, muc tiéu la xdy dung
khung phap 1y dé quan Iy an toan thuc phdm hién dai, dong bd, hiéu lec va hiéu
qud; chuyén manh tw duy qudn 1y an toan thwc pham tir “kiém sodt timg khdu
riéng 16" sang “qudn Iy toan bg chudi gid tri thie pham”, bao dam qudn 1y chdt
ché tir san xudt, ché bién, luu thong cho dén tiéu ding thwc pham; khdc phuc tinh
trang quan Iy phdn tan, chong chéo; ndng cao ndng lirc phong ngira riii ro va xir
Iy kip thoi cac nguy co mdt an toan thiec pham; vira bdo vé sirc khée Nhéan dan
vira thiic ddy phdt trién san xudt thire pham sach, an toan, chat lirong cao, ddp
itng nhu cau trong nwée va tham gia sau hon vao chudi cung vng thurc phdm todn
cau. Qud trinh sira doi, b6 sung Ludt An toan thwe pham va cdc quy dinh khdc vé
an toan thwe pham cé sw tham gia day dii ciia cdc co quan, té chire, hiép héi,
nganh hang, cong dong doanh nghiép; bao dam day du, san sang cdc diéu kién
vt chat, k)7 thudt, nhan lyc... dé té chirc thuc thi phdp ludt; Pang ity Chinh phii
chi dao trién khai chii tricong hoan thién bo may quan ly nha nuoc theo hu’o’ng

thong nhdt chi mét dau méi tir trung wong dén dia phirong; xdy dung dé én cu thé
trinh Bo Chinh tri trong thang 4/2026.

2. Co s& thure tién

- Quy dinh cac san pham thyc pham d qua ché bién bao goi san phai dang ky
ban cong bd hop quy véi co quan nha nudce co tham quyén trude khi luu thong trén
thi trudng khong phtt hop véi phuong thirc quan 1y vé an toan thyc pham. Tuy nhién,
d6i véi thuc pham 1a nhém san pham dic biét véi sy da dang vé hinh thic va thé
loai, khong chi co quan quan 1y & Viét Nam ma ca qudc té nhu Uy ban Tiéu chuan



5

thuc pham quéc té (CODEX) ciing khong thé ban hanh day du cac tiéu chuan cho tat
ca cac san pham thue phim dd qua ché bién bao goi sdn ma chi ban hanh duoc tiéu
chuéin ky thuat dbi véi mét sd phan nhém déc thu trong thuc phé\m nhu stra, thuc
pham dung cho ché d6 an dic biét v.v... Vi vay, viéc bit bude cong bd hop quy dbi
v6i tat ca thue pham d3 qua ché bién bao goi san 1a khong kha thi.

- Quy dinh “Thuc pham chtic ning 1an dau tién ra thi trudng” phai c¢6 bao céo
hiéu qué cong dung, tuy nhién thuyc tién rat khé xac dinh thé nio 1a “lan dau tién dua
ra thi truong”;

- C4c co so san xuat nhoém thue phadm nguy co can giam sat chat ché nhu: thyc
pham dinh dudng y hoc, thuc pham diung cho ché do an dic biét, san pham dinh
dudng dung cho tré dén 36 thang tudi, thuc pham bao vé strc khoe, thuc phdm bd
sung hién nay chua c6 quy dinh bat budc ap dung Gidy chimg nhan co s du diéu
kién an toan thyc pham dat yéu cau Thuc hanh san xuat t6t (GMP) hodc Hé théng
phan tich méi nguy va diém kiém soét tdi han (HACCP) hodc Hé thong quéan 1y an
toan thuc pham ISO 22000 hodc Tiéu chudn thuc pham qudc té (IFS) hodc Tiéu
chuan toan ciu vé an toan thuc pham (BRC) hodc Chiing nhan hé théng an toan thuc
pham (FSSC 22000) hoic chimg nhan tuong duong. Tai khoan 4 DPiéu 4 Lut An
toan thuc pham chi quy dinh: Thiét 1ap khuon kho phap 1y va t6 chic thyuc hién 10
trinh bat budc 4p dung hé théng Thuc hanh san xuét t6t (GMP), Thuc hanh nong
nghiép tot (GAP), Thyuc hanh vé sinh t6t (GHP), Phan tich nguy co va kiém soat
diém t6i han (HACCP) va cac hé thong quan 1y an toan thuc pham tién tién khac
trong qua trinh san xuét, kinh doanh thuc pham;

- Chua quy dinh day da viéc thu hdi cac gidy phép trong linh vuc an toan thuc
pham dic biét trong truong hop ké ca hd so cong bd san pham dua trén ho so, gidy
td gia mao, khong trung thuc va hang gia, hang chira chat cAm ciing nhu chua c6 quy
dinh két n6i lién thong gitr liéu véi hé thong co s¢ dir lidu qudc gia va chuyén nganh
dé quan 1y truc tuyén viée ding ky luu hanh, cong bd, cong bo tiéu chuan 4p dung,
xuat khau, nhap khau va truy xuat nguon goc, thanh tra, kiém tra, giam sat thyc pham,
nguyén liéu lam thyc pham.

- Vé thyc pham gia, Piéu 64 Luat An toan thuc phdm quy dinh B6 Cong
Thuong chu tri viée phong, chong thuc phim gia, gian 1an thuong mai trong luu
thong, kinh doanh thuc pham ma khong quy dinh viéc phéi hop hodc tham gia trong
viéc phong, chong thue pham gia ciia cac bo khac. Viée phan chia quan 1y san phim
thuc pham theo timg nganh, mdi nganh quan 1y cac mét hang khac nhau, cu thé: Diéu
62: Trach nhi€ém quan 1y nha nuéce vé an toan thuc phém cta Bo Y té, Biéu 63: Trach
nhiém quan ly nha nude vé an toan thuc phém cua Bo Nong nghi¢p va Phat trién
nong thon va Diéu 64: Trach nhiém cua Bo Cong Thuong tai Luat An toan thuc
pham dan dén chua thong nhat trong quan 1y, chua ¢ co quan chiu trach nhiém chinh
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trong quan 1y va khi c¢6 su ¢b vé an toan thuc pham, 4nh hudng dén quyén loi ngudi
tiéu dung;

- Luat An toan thyc pham niam 2010, Nghi dinh 15/2018/ND-CP c6 c4c quy
dinh vé co s¢ kiém nghiém duge chi dinh trong giai quyét tranh chip va cung cp
phiéu kiém nghiém khi cong bd san phim tuy nhién chua c6 quy dinh vé diéu kién,
hd so, trinh tu thu tuc chi dinh hodc cong bd tiéu chuan ap dung cua co so kiém
nghiém do nha nudc chi dinh, co s¢ kiém nghiém kiém chimg, co s¢ kiém nghiém
khong do nha nude chi dinh va phong kiém nghiém ctia co so san xuat gay kho khin
trong viéc xac dinh co s& kiém nghiém dugc chi dinh cho co quan quén 1y cling nhu
cac to chirc, ca nhan tham gia vao qua trinh kinh doanh thuc pham;

- Chua quy dinh vé quyén, nghia vu cua to chtrc, ca nhan ding tén cong bd san
pham: Luat An toan thyc phdm nam 2010 méi chi quy dinh quyén va nghia vu cta
t6 chtrc ca nhan san xuat, kinh doanh thuc pham ma chua quy dinh vé quyén va nghia
vu clia t6 chire, ca nhan dimg tén cong bd san pham. Picu nay giy ra kho khin cho
co quan quan ly trong qué trinh kiém soat, thanh tra, kiém tra san pham luu thong
trén thi trudng vi t6 chiic, ci nhan dung tén cong bd san pham 1a ngudi chiu trach
nhiém v&i co quan quan 1y v6i san pham cong bo nhung lai khong c6 trach nhiém
v6i san pham khi luu hanh 13 khong hop 1y;

- Chwa quy dinh quéan 1y, nhan dién, truy xuat ngudn gdc thyc phdm, nguyén
liéu lam thuc phém, phu gia thyc phém, chét hd trg ché bién thuc phém, dung cu tiép
xuc truc tiép vo1 thuc phém, vat liéu tiép xuc truc tiép vo1 thuc phém luu hanh trén
thi truong dya trén nhan bao bi ngoai cta thyc phdm nhu in ma vach (Barcode), ma
QR.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG CHINH SACH

1. Muc dich

- Giai quyét kip thoi cac han ché, vudng mic, bat cap trong cac quy dinh cia
Luat ATTP.

- Xac dinh va dé cao trach nhiém cta co quan quan 1y, doanh nghiép kinh
doanh thyc pham, nang cao hiéu qua bao dam chét luong, an toan thuc pham.

- Tang cuong cong tac hau kiém dé nang cao hi¢u luc, hi€u qua thuc thi quy
dinh cua phap luat vé an toan thyc phim va nang cao chat luong thuc pham.

- Tiép tuc cai cach thi tyc hanh chinh, phan cp, phan quyén trong hoat dong
v€ quan 1y thuc pham, bao dam quyén loi cua nguoi ti€u dung, tao thuan loi cho
nguoi dan, doanh nghiép.

2. Quan diém xay dung

- Thé ché héa day du quan diém, chu truong, dudong 16i ciia Pang vao phap
luat, trong d6 chu trong dén cong tac bao vé, cham sodc va nang cao stic khoé nhan
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dan; bam sat cha truong tai Nghi quyét s6 20/NQ-TW ctia Ban Chap hanh Trung
wong Dang vé tang cudng cham soc va bao vé stc khoe nhan dan.

- K& thira céac quy dinh hi¢n hanh, bdo dam su déng b0 véi cac quy dinh ctia
phép luat c6 lién quan vé thyc pham.

- Ra soat bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh ddng bo, thong nhét va tinh
kha thi ctia hé théng phap luat; bao dam hoan thién hé théng phap luat vé an toan
thuc pham; tiép can toi da cac thong 1& qudc té ciing nhu phi hop véi cac diéu
udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

- P6i méi manh mé quy trinh, thu tuc hanh chinh theo hudng cét giam tdi da
thu tuc hanh chinh cho ngudi dan va doanh nghiép; day manh phén cap, phan
quyén gan vai tang cuong trach nhiém cua cac cap, cac nganh, cac don vi.

I11. PHAM VI, POI TUQONG AP DUNG CUA CHINH SACH
1. Pham vi diéu chinh

Chinh sach Luat ATTP (stra doi) dinh hudng xdy dung theo hudéng thong
nhat mét dau mdi thue hién nhiém vu bao dam an toan thuc phém tr trung wong
dén dia phuong, trong d6 ting cudng phan cap, phan quyén tbi da cho chinh quyén
dia phuong; Quan ly an toan thuc phém theo toan bo chudi gia tri thuc phém tu
yéu to dau vao san xuat, luu thong dén tan tay ngudi tiéu dung; Giam thiéu viéc
str dung nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chat hd trg ché bién sai
muc dich, d& bi lam dung thanh cac chat nguy hai; Co co ché, chinh sach uwu dai
cho céc co s¢ dau tu, nghién ctu, 4p dung cong nghé tién tién trong san xuat thuc
pham.

2. Pdi twong ap dung

Chinh sach nay 4p dung ddi véi co quan, t6 chirc, ca nhan trong nudc va to
churc, ca nhan nudce ngoai c6 lién quan hoat dong kinh doanh trong linh vuc thuc
pham tai Viét Nam.

V. QUA TRINH XAY DUNG CHINH SACH

1. Xac dinh su can thiét xay dung Luat ATTP (stra d6i): Viéc xay dung Luat
ATTP (stra d6i) dugc thuc hién trén co s nhan dinh vé nhitng bat cap, vudéng mac
trong qua trinh thyc hi¢n Luat hién hanh, sy thay ddi cua tinh hinh sén xuét, kinh
doanh thuc pham, cling nhu nhu cu ting cudng bao dam an toan thuc pham, bao
vé strc khoe cong ddong va phu hop véi cac cam két qudc té ctia Viét Nam.

2.BOY té da to chirc danh gia, tong két thyc tién 15 nam thi hanh Luat ATTP
hién hanh; xay dung bao cdo ra soat cac chi truong, dudng 16i cua Pang, vin ban
quy pham phap luat, diéu udc quéc té lién quan dén du thao Luat an toan thuc phim
(stra do1).
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3. T6 chire danh gia tac dong cua chinh sach dua trén 5 chinh sach da duoc
Chinh phu phé duyét tai Nghi quyét 158/NQ-CP ngay 03/06/2025 phién hop
chuyén dé xay dung phap luat thang 5 nim 2025. Noi dung danh gia tac dong cua
chinh sach bao gdm: (1) danh gia tac dong d6i v4i hé thdng luat phap; (2) tac dong
vé kinh té - xa hoi; (3) tac dong vé gidi (néu cod) va tac dong cua thu tuc hanh
chinh (néu c6).

- Ngay 04/08/2025, BO Y té co6 Cong vin s6 5168/BYT-ATTP dé xuat Chinh
phii cho phép trinh Ho so du an Luat dé Quéc hoi cho ¥ kién va thong qua vao
nam 2026; ngay 18/8/2025 Vin phong Chinh pha c¢6 Cong vin sb 7687/VPCP-
KGVX dong ¥ vé chii truong trinh Dy an Luét d¢é Qudc hoi cho ¥ kién va théng
qua vao nam 2026 nhu dé xuit cua BO Y té; ngay 19/11/2025, Bo Y té ¢6 To trinh
trinh Chinh phu dé xuit bo sung Du 4n Luat An toan thuc pham (stra doi) vao
Chuong trinh 1ap phap nam 2026 cua Qudc hoi, ky hop thang 10; ngay
25/11/2025, VPCP ¢6 Cong vin s6 11560/VPCP-KGVX dé nghi Bo Y té phoi
hop v&i cac bo, co quan lién quan hoan chinh ho so trinh Chinh phu vé viéc bo
sung Du 4n Luét vao Chuong trinh 1ap phap nim 2026, xac dinh tién do trinh
Quéc hoi Du an Luat nay tai ky hop tht nhat Quéc ho1 khoa XVI.

- Khi ra soat, du an Luat An toan thuc phém (stra déi) khong dugc ap dung
diéu khoan chuyén tiép tai DPiéu 72 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
nam 2025. Do vay, viéc trinh tha tuc phé duyét Chinh sach cua Luat van phai
dugc thuc hién va phai tuan thu quy trinh tai cac Piéu 28. Xac dinh chinh sach;
Diéu 29. Panh gia tac dong chinh sach; Diéu 30. Lay v kién, tham van chinh sé&ch;
Piéu 31. Tham dinh chinh sach va Diéu 32. Thong qua chinh sach ctia Lut Ban
hanh van ban quy pham phap luat nam 2025.

- Ngay 11/12/2025, B Y té ¢6 To trinh s6 1817/TTr-BYT trinh Chinh phu
vé viéc bo sung dy an Luat An toan thuc phdm vao Chuong trinh 1ap phap nim
2026; ngay 16/01/2026, Chinh phu ban hanh Nghi quyét s6 14/NQ-CP phé duyét
dé nghi b6 sung dy an Luat ATTP (stra d6i) vao Chuong trinh 1ap phap ciia Qudc
hoi nam 2026; Ngay 17/01/2026, thira Gty quyén cua Thil tudng Chinh phu, Bo
truong Bo Y té da ky to trinh s6 18/TTr-CP trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé
viéc bd sung dy an Luat ATTP (stra d6i) vao vao Chuong trinh 1ap phap ctua Quéc
héi ndm 2026 va ngay 06/02/2026, Uy ban thudng vu Quéc Hoi ban hanh Nghi
quyét s6 119/2026/UBTVQHI15 Diéu chinh chuong trinh ldp phap nim 2026
trong d6 phé duyét trinh UBTVQH Luat An toan thuc pham (stra doi) tai phién
hop thang 9/2026.

- Sau khi hoan thién du thao Hd so chinh sach, Bo Y té d t6 churc 1ay y kién
ddi tuong chiu sy tac dong truc tiép cta chinh sach, Mit tran T quéc Viét Nam
va céc to chuc chinh tri-xa hoi, cac Poan dai biéu Quéc héi, BO, co quan ngang
Bo va co quan, to chtic, ca nhan c6 lién quan (Cong van s6 9136/BYT-ATTP ngay
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26/12/2025, Cong vin s6 2116/BYT-ATTP ngay 27/03/2026); T6 chirc hoi nghi
tham van chinh sach khu vuc phia bic (Gidy moi sé 03/GM-BYT ngay
0501/2026); hoi nghi tham van chinh sach khu vyc phia nam (Gidy moi sb
46/GM-BYT ngay 13.1.2026); xin ¥ kién cac thanh vién Ban Thuong vu Dang uy
B0 Y té (to trinh s6 01-TTr/DU ngay 08/01/2026 va to trinh s6 17-TTr/DU ngay
24/04/2026 cua Cuc An toan thuc pham) va dang tai, 1y ¥ kién trén Cong thong
tin dién ti Chinh phu, Céng thong tin dién tt BO Y té va ciia Cuc An toan thuc
pham (Céng vin sd 2525/ATTP-PCTTR ngay 26/12/2025). Pang tai ban y kién
gop ¥, tiép thu gii trinh 1én Cong thong tin dién tir Bo Y té va cua Cuc An toan
thuc pham (Cong van sd 120/ATTP-PCTTR ngay 22/01/2026 va coéng vin sb
583/ATTP-PCTTR ngay 10/04/2026, Cong vin s6 693/ATTP-PCTTR ngay
22/04/2026).

- Trén co so ¥ kién gop ¥ ctia cac don vi va két luan ctia Tong Bi thu T6 Lam
tai Thong bao sé 15-TB/BCDTW ngay 17/03/2026 ciia Ban chi dao trung wong
vé hoan thién thé ché, phap luat, B Y té d4 ra soat va hoan thién lai 05 chinh sach
da duoc Chinh phil thong qua tai Nghi quyét 158/NQ-CP thanh 04 chinh séch.

- B0 Y té tong hop ¥ kién tiép thu, gii trinh ¥ kién gop y, tham van chinh
sach d6i voi du an Ludt An toan thyc pham (stra d6i), Bo Y té gtri van ban cho B
Tu phép chu tri phdi hop véi cac Bo, nganh, cac to chirc, ca nhan lién quan thim
dinh.

- Ngay ....... ,BO Tu phap co van bansd ................... phan hdi ¥ kién vé
hé so chinh sach, sau khi tiép thu, giai trinh cic y kién Bo Y té trinh Chinh phu
xem xét, phé duyét ho so chinh sach.

V.MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1. Hoan thién bd may quan Iy nha nwéc vé an toan thuc
phflm

1.1. Muc tiéu

- Théng nhat mot dau méi thuc hién nhiém vu bao dam an toan thuc phém
tir trung wong dén dia phuong.

- Phan cép, phan quyén t6i da nhim nang cao vai trd cta chinh quyén dia
phuong trong quan 1y nha nudc vé san pham thue pham dam bao mot dau moi
thue hién nhiém vu bao dam an toan thuc pham tir trung wong téi dia phuong.

1.2. Ngi dung

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhi¢m quin 1y nha nudc vé thuc pham
cua cac Bo, UBND cac cép théng nhat mot diu mdi theo dang Chi thi 17-CT/TW
ngay 21/10/2022 cia Ban Bi thu va két luan ciia Téng Bi thu T6 Lam tai Thong
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bao s6 15-TB/BCDTW ngay 17/03/2026 cua Ban chi dao trung wong vé hoan
thién thé ché, phap luat.

b) Tang cudng trach nhiém ctia UBND céc cap trong viée td chic thyc hién,
kiém tra, giam st va xur Iy vi pham vé an toan thuc pham tai dia phuong.

1.3. Gidi phap
1.3.1. Gidi phdp 1. Giir nguyén nhw Ludt An toan thwc pham 2010

1.3.2. Gidi phdp 2. Té chirc mt co quan quan Iy an toan thwe pham tai trung
wong truc thuoc Bo Y té va thanh lap So an toan thuc phcfm hodc giao nhiém vu
cho Chi cuc an toan thuc phcfm tqi cdc tinh, thanh ldp doi an toan thuc phcfm tai
moi xd.

- Giao Chinh phu quy dinh trach nhi€ém quan ly nha nuéc cia mdt co quan
quan 1y an toan thyc pham tai trung wong truc thudc Bo Y té thuc hién chirc ning
quan 1y nha nudc vé an toan thyc pham.

- UBND cép tinh chiu trach nhiém quan 1y nha nuéc vé an toan thuc pham
trén dia ban quan 1y va thanh 1ap S& An toan thuc pham trén co sé sap nhéap trong
d6 gop chirc nang, nhiém vu, nhan su va co s vat chit (néu c0) lién quan dén
cong tac quan 1y an toan thuc pham cua cac don vi truc thudc ctua SO Y t&, SO
Nong nghiép va Méi1 truong, S6 Cong Thuong hodc giao Chi cuc an toan thuc
phém true thude So Y té trong do bod sung thém chirc ndng, nhi¢m vy, nhan su va
co s& vat chat (néu co) lién quan dén cong tac quan 1y an toan thuc pham cta cac
don vi tryc thuoc S& Cong Thuong va S& Nong nghi¢p va Moi truong thanh mot
co quan chuyén mon thuéc UBND cép tinh dé thuc hién

- Thanh 13p doi an toan thuc phém la don vi sy nghiép truc thude Uy ban
nhan dan cap x4 1a co quan thuc thi, phu trach cong tac kiém tra, gidm sat, xu 1y
vi pham vé an toan thuc pham. Poi an toan thuc pham phdi hop véi cac co quan
hanh chinh, sy nghiép khac (Phong Vian héa — X4 hoi, Phong Kinh té, Tram Y té
x4) dé trién khai nhiém vu quan Iy nha nudc vé an toan thuc pham.

1.3.3 Gidi phdp 3. Xdy dung mé hinh qudn 1y an toan thwc phdm mét dau
moi thanh mét hé tho”'ng quan ly nha nwoc doc lap tie trung wong dén dia phuong:

Giai phap 3 chi khac giai phap 2 ¢ hai diém chinh: & giai phap 3 co quan
quan 1y vé an toan thyc pham tai dia phuong khong truc thuéc Uy ban nhan dan
tinh ma tryc thudc co quan quan 1y vé an toan thuc pham tai trung wong va khong
thanh 1ap d6i quan 1y an toan thyc pham tai xa

1.4. Gidi phdp téi wu dwec lwa chon va Iy do lwa chon

B0 Y té lya chon giai phap 2 1a giai phéap toi wu dugc lya chon, vi giai phap
2 giai quyét duge cac nhuoce diém cla gidi phap 1 va 3, cu thé:
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- V6i giai phap 1: Cong tac quan 1y an toan thuc pham (ATTP) duoc phan
chia cu thé cho ba bo nganh: Nganh Y té quan 1y 6/33 nhom san pham, tip trung
xtr 1y ngd doc, thi diém thanh tra chuyén nganh va chi dao chung toan quéc; Nganh
Nong nghi€p va Moi truong phu trach 19/33 nhém hang, wu tién cai cach hanh
chinh, kiém soat hoa chét néng nghiép va phat trién chudi cung Gng qua viéc tang
cuong thanh tra dot xuat; Nganh Cong Thuong dam nhiém 8/33 nhom hang, gan
lién ATTP véi cong tac chéng budn ldu va gian 1an thuong mai trén ca moi trudng
truyén théng 13n thuong mai dién tir. Du mé hinh nay gitp duy tri bd may 6n dinh
va tiét kiém chi phi t6 chirc, tuy nhién viéc ca ba bd cing tham gia lai gy ra su
chéng chéo trach nhi€ém va khé xac dinh don vi chiu trdch nhiém chinh. Ngay ca
khi thyc hién 1ién thong co sé dit liéu gitra cac nganh, qua trinh nay cting doi hoi
rat nhiéu thoi gian méi c6 thé hoan thién, khién cac van dé nong vé ATTP khong
duogc giai quyét kip thoi. Hé qua 1a cong tac quan 1y, chi dao van con manh mun,
gy kho khan trong viéc xac dinh trach nhiém chinh va xu 1y dit diém céc su c6
vé an toan thuc pham.

- Vi giai phép 2: Pap tng duoc yéu cau quan 1y nha nude khi thyuc hién viéc
kiém tra va tang cuong thyuc thi phap luat ciia cac bd/nganh lién quan; dam bao
tinh nhat quan cta hé théng va tinh thong nhét ctia cac bién phap kiém soat ATTP
trong toan bd chudi thuc pham trong ca nudc; phan tach rd chire ning danh gia
nguy co va quan Iy nguy co; dam bao tot hon quyén loi nguoi tiéu dung, trong khi
d6 van tan dung dugc ngué)n luc san co, khong gy xdo tron 16n trong hé théng
chinh tri ma van dam bao muc tiéu quan Iy mot dau moi theo chi thi s 17-CT/TW
ngay 21/10/2022 ctia Ban Bi thu. Pdi v6i co quan quan 1y cip tinh hién giai phap
dang dua ra 2 phuong an lya chon:

+ Phuong an 1: Thanh 1ap S& An toan thyc pham truc trén co sd don vi sin
c¢6 ctia nganh Y té tuyén tinh duoc giao dau mdi phu trach quan 1y an toan thuc
phém, tiép nhan thém cac churc nang, nhiém vy, nhan su va co so vat chét (néu
c6) lién quan dén cong tac quan 1y an toan thuc pham cta cac don vi truc thude
S¢ Cong Thuong va S& Nong nghiép va Moi truong.

Uu diém: Viéc thanh lap S& An toan thuc phﬁm truc thuéc UBND cép tinh
1a phwong an phu hop véi chii treong quan 1y nha nudce vé an toan thuc pham theo
huéng mot ddu mdi tai dia phuong. V& vi tri phap 1y, S& An toan thuc pham thuan
loi hon trong viéc kiém tra va x{r phat vi pham hanh chinh ciing nhu phéi hop véi
cac S¢ chuyén nganh lién quan (nhu S6' Y té, S Nong nghiép va Mai truong, S¢
Cong Thuong). Bén canh d6, do S¢ c6 ngudn tai chinh doc 1ap nén co thé chu
dong trong cong tac xdy dung nang lyc mang ludi co sé trén toan dia ban tinh,
thanh phd. Cac tinh, thanh phé c6 thé thuc hién dong nhét theo chién lugc chung
ctia cAp Trung wong (Cuc An toan thuc pham). Bén canh dé, phuong an nay da
¢ két qua trién khai va bai hoc kinh nghiém tr mo6 hinh thi diém cua S¢ An toan
thuc pham TP H6 Chi Minh.
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Nhuoc diém: Viéc thanh 14p S méi 1am phat sinh thém co quan hanh chinh
trong bd mdy nha nude. Bén canh d6, phuong an nay khong thé trién khai ngay
1ap tirc ma can thoi gian dé chinh quyén cip tinh 1am dé 4n thanh 14p don vi hanh
chinh moi.

+ Phwong 4n 2: Giir nguyén Chi cuc An toan thuc pham, tiép nhan thém céc
chtrc nang, nhiém vy, nhan sy va co s vat chat (néu cd) lién quan dén cong tac
quan 1y an toan thuc pham cua cac don vi truc thudc S& Cong Thuong va S Nong
nghiép va Moi truong.

Uu diém: Viéc tan dung Chi cuc an toan thyc phﬁm san cO va tiép nhan thém
chtrc nang, nhiém vy, nhan sy va co s vat chat (néu c6) lién quan dén cong tac
quan 1y an toan thyc pham ciia cac don vi lién quan vira khong 1am x4o tron qua
16n co céu td chic bo may hi¢n tai cua tinh, thanh phé) lai co thé dé dang trién
khai ngay dua trén khung phép 1y sin c6, khong phat sinh thém céc vi tri 1anh dao
cap So.

Nhuoc diém: Chi cuc 1a don vi truc thude S& Y té, nén qua trinh phéi hop
v6i cac S& chuyén nganh c6 thé s& bi thiéu chu dong va mat nhiéu bude trung gian
hon khi phai thong qua S¢ Y té. Ngoai ra, do Chi cuc phai phu thudc vao su phan
bd ngudn luc cia SO Y té, dan téi sy khong dong déu vé két qua trién khai giita
cac tinh, thanh ph khi thyc hién cac chién lugc chung cia cap Trung wong. Hon
nira, hién nay c6 khoang 30% s6 tinh, thanh phé khong con Chi cyc An toan thuc
pham nén voi phuong an ndy, cc tinh trén van phai lam Dé an thanh 1ap don vi
hanh chinh mai.

- Vi giai phap 3: chi phi thiét 1ap hé thong 14 rat 1on. Udc tinh viéce thiét 1ap
va kién toan bo may t6 chiic theo giai phap nay, nha nudc sé phai dau tu khoang
hon 20.000 ty cho x4y dung co s& vat chét, chua tinh dén ngudn luc vé con nguoi
va van hanh. Tinh kha thi trong boi canh hién nay cua Viét Nam la chua phu hop.
Bén canh d6, viéc thanh 1ap thém 1 by may t6 chic hanh chinh truc thudc Chinh
phu s& lam ting dau méi, trai véi cha truong tinh gon bo may hién nay cia Bo
Chinbh tri.

2. Chinh sich 2. Quan Iy an toan thuc pham theo chudi gia tri

2.1. Muc tiéu

Quan 1y an toan thuc pham theo toan bd chudi gia tri thye pham tir san xudt
ban dau, trong trot, chin nudi, thu hi, ddnh bat, khai thac, giét mo, ché bién, kinh
doanh, luu thong trén thi trudng cho dén tan tay ngudi tiéu dung nham dam bao
cac san pham luu thong trén thi trudng an toan va chat luong cho ngudi sir dung,
hudng toi phuong thirc kiém soat an toan thuc pham ctia cac nudc phat trién.
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2.2.. Ngi dung

a) Quan 1y an toan thuc pham toan bd cac khau tir san xuét ban dau, trong
trot, chin nudi, thu hai, danh bét, khai thac, giét mo cho dén ché bién, kinh doanh,
lru thong, tiéu dung san phim bao gdm ca co s& san xuét, kinh doanh thuc pham
cling nhu san pham thuc pham

b) Tang cudng vai trd clia co quan quan 1y nha nudc, co sd kiém nghiém
trong cong tac kiém tra giam sat, chi dong lay mau d6i v6i san pham thyc pham
luu thong trén thi trudong.

2.3. Gidi phap
2.3.1. Gidi phdp 1: Giit nguyén nhw Ludt an toan thiec pham 2010

2.3.2. Giai phap 2. Thuc hién quan ly theo quy dinh cua phdp ludt lién quan
doi véi khdu san xudt ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai, danh bat, khai théc,
giét mé, Ludt ATTP chi quy dinh qudn Iy cu thé tir KhAu sau thu hoach, giét mé
dén ché bién, luu théng, tiéu ding ciia san pham thwe pham.

Ngoai cac quy dinh da c6 tai Luat ATTP, gidi phap dua ra cac quy dinh phu
hop voi thyc tién, cy thé:

- Van quy dinh khau san xuét, so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai,
danh bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo thuc hién theo quy dinh ctia phap
luat lién quan nhu quy dinh tai Luat ATTP 2010.

- Quy dinh quan 1y ddi voi thuc pham sau thu hoach giét mo: Bo sung quy
dinh vé chi tiéu muc gidi han du lugng thude tha y, thudc bao vé¢ thuc pham, va
cac tac nhan giy 6 nhiém trong thuc pham.

- Quy dinh quan 1y d6i voi khau san xuat: Bo sung thém quy dinh cac co s
san xuat dap (mg nguyén tac chung vé vé sinh thuc pham (GHP) va quy dinh ddi
v6i s6 nhém co s san xuat thuc pham phai dap ung diéu kién san xuat tién tién
trén thé gigi nhuw HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000.....va 16 trinh thuc
hién.

- Quy dinh quéan 1y ddi vé6i san pham thyc pham trudce khi lvu hanh: Chuyén
tir hinh thirc cong bb hop quy da khong con phu hop vai thuc tién sang hinh thirc
dang ky ban cong bd hodc cong bd tiéu chuan ap dung ddi véi mot sb nhom san
pham cu thé, cac nhom thue pham con lai s& duoc kiém tra, giam sat trong qua
trinh luu thong trén thi truong

- Quy dinh quan 1y qua trinh Iuu thong trén thi truong:

+ B6 sung thém quy dinh ddi voi nha hang, bép an tap thé, bép an truong
hoc, co s& cung cap thice dn dudng phd, ngudi truc tiép kinh doanh ciing nhu trach
nhiém ctia chinh quyén dja phuong trong viéc phdi hop lién nganh dé quan 1y cac
loai hinh trén
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+ B6 sung quy dinh kiém tra bang phuong thic hau kiém theo ké hoach hodc
kiém tra dot xuat; hinh thirc, thoi gian, tan suét kiém tra va quy dinh murc x{r phat
t6i da vé vi pham hanh chinh, thu hdi va xir Iy san phdm thuc pham khong dam
bao chit luong va an toan; thu hoi va tam dung tiép nhan thu tuc hanh chinh

+ Nang cao vai trd hé théng kiém nghiém phuc vu quan Iy nha nuéc, chu
dong lay mau giam sat thi trudng.

- Quy dinh vé co quan quan 1y nha nudc vé an toan thuc pham: Thay vi phan
tach trach nhiém quéan Iy nhu Luat ATTP, giai phap dua vé mét co quan dau moi
théng nhét tir trung wong dén dia phuong thuc hién quan 1y nha nudc vé an toan
thuc pham.

2.3. Gidi phap 3. Ludt ATTP (sira d6i) sé quy dinh cu thé toan bg cdac budc
tir khdu san xudt ban dau dén ché bién, lwu théng, tiéu ding ciia san pham thuc
pham.

Giai phap 3 chi khac giai phap 2 vé ndi dung lién quan dén quy dinh khau
san xuat ban dau, cu thé: Giai phap 2 khong dua quy dinh cu thé vao Luat ATTP
(stra déi) cho khau san xuat ban dau, tréng trot, chan nudi, thu hai, danh bat, khai
thac, giét mé ma s& dan chiéu sang quy dinh phap luat lién quan. COn giai phap 3
dua cac quy dinh cu thé dbi khau san xuit ban dau, tréng trot, chan nuoi, thu hai,
danh bat, khai thac, giét mo6 vao Luat ATTP (stra doi).

2.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

BO Y té lyra chon giai phap 2 1a giai phéap toi wu dugc lya chon, vi giai phap
2 giai quyét dugc cac nhuoc diém cua giai phap 1 va 3, cu thé:

- Giai phap 1: Viéc giir nguyén quy dinh hién hanh khong 1am thay doi hé
théng phap luat. Tuy nhién, gay kho khin trong viéc quan 1y an toan thuc pham,
1am thiéu hut cong cu hiru hi¢u nham dam bao thuc hién cac muc tiéu vé an toan
thuc pham dan dén lam tang chi phi hau kiém va chi phi kiém tra gidm sat do cac
san pham chua dat cac tiéu chuan chat lugng da duoc qudc té thira nhan. Chi phi
nay udc tinh cho 1 tinh/thanh phd trén 1 nam khoang hon 1 ty dong tir ngan sach
dia phuong. Viéc khong ap dung bat budc hé thdng quan 1y chat luong an toan
thue pham s& mang lai nguy co gia ting vu ngd doc thue pham va cac bénh truyén
qua thyc pham, 1am tang ganh ning cho hé thong y té cong cong. Piéu nay khong
chi 1am tang chi phi diéu tri ma con gay ap luc 1én cac co quan y té va lam suy
giam stc khoe cong ddong. Mit khac, quy dinh cac BO nganh chi kiém tra trong
linh vuc duoc phan cong phu trach s& dan dén viéc thiéu dong bo, chdong chéo gay
kho khin trong cong tac quan 1y va truy xuat nguon goc dbi véi cac san pham thyc
pham, thiéu kiém soat chit ché dan dén nguy co cao vé 6 nhiém thyc pham, co
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thé gay ra cac vu ngd doc thuc pham 16n, anh hudng nghiém trong dén stc khoe
cong dong.

- Giai phap 2 s& giai quyét nhugc diém cua giai phap 1 va 3 vé mit nhan lyc,
trong do tan dung duoc nguén luc san co, tranh chéng chéo churc nang nhiém vu
v6i BO Nong nghiép va Moi trudng ma van dap tng duoc yéu cau quan Iy vé an
toan thuc pham tir yéu t6 dau vao nhu kiém soat gidi han ton du trong thuc pham
tir nguyén lidu dau vao nhu gidng, thirc an chin nudi, thude thu y, thube bao vé
thuc vat, phu gia thuc pham, chat hd trg ché bién thuc pham... va so ché ban dau:
tréng trot, chan nudi, thu hai, danh bat, thu hoach, thu gom giét md cho dén khau
cubi cung 13 ngudi tiéu ding

- Lién quan dén bién phap quan 1y chudi cung umg theo nguy co, hién nay
Luat Chat luong san pham hang hoa 2025 dang phan loai san pham theo muc do
rii ro dé quan 1y chat lugng san pham luu thong. Tuy nhién, theo quy dinh tai
Piéu 4, Piéu 5 Luat chat lugng san pham, hang hoa 2025 ddi voi cac san pham
nguy co rii ro thap thi thuc hién cong bo tidu chuan ap dung, d6i vdi nhom san
pham rui ro cao va trung binh thi tuan theo Luat chat luong san pham hang hoa
hodc theo phap luat chuyén nganh.

+ Tham khao thuc tién quéc té cho thay, da sb cac qudc gia trén thé gidi
khong c6 quy chuan k¥ thuét cho thuc pham ma chi quéan 1y theo tiéu chuan thyc
pham. Cac quéc gia khong phéan loai san pham hang héa theo nhom rui ro cao,
thap, trung binh ma cin cr vao dic tinh ciia nhom hang hoa dé quan 1y theo chudi
gia tri cua san phém (tt nguyén liéu ban dau, so ché ban dau, tréng trot, chan nuoi,
thu hai, danh bat, khai thac, hoat dong kiém soat giét mo ché bién, kinh doanh,
lwu théng trén thi truong cho dén tan tay nguoi tiéu dung). Can ctr vao rdi ro, nguy
co gdy mat an toan thuc pham trong timg mat xich ctia chudi cung tng theo timg
nhom hang dé xay dung bién phap, chuong trinh giam sat ri ro, nguy co nham
dam bao an toan thuc pham. Thuc té khong c6 nhom hang nao rui ro thap, cao
trung binh ma bat ky hang héa nao ciling déu nguy co, rai ro xay ra trong chudi
cung ung.

+ Thuec tién va thong 18 qudc té trén ciing phu hop véi két luan ciia Tong Bi
thu T6 Lam tai thong bao s6 15/TB-BCDTW ngay 17/03/2026: “Chuyén manh tur
duy quan 1y an toan thyc pham tir “kiém so4t timg khau riéng 1&” sang “quan 1y
toan bo chudi gia tri thuc phém”, bdo dam quan 1y chédt ché tir san xuét, ché bién,
lru thong cho dén tiéu dung thyc pham”.

+ Ngoai ra trong linh vuc thuc pham (thudc pham vi quan 1y ctia Bo Y té)
hién c6 hon 138.000 san phrflm do d6 viéc danh gia, phan loai theo muc do rui ro
theo quy chuan k¥ thuat di véi tat ca cac san pham, hang hoa 1a khong kha thi

+ Luat ATTP chi quan 1y vé an toan thuc pham do d6 sé& chi tap trung vao
cac nhom theo phan tich nguy co mat an toan thuc pham trong chudi gi tri san



16

pham dé tap trung quan ly. Luat ATTP stra ddi ciing chia ra 03 hinh thirc quan 1y:
v6i cac nhom san phim c6 nguy co vé an toan thuc pham thi phai dang ky ban
cong bd san pham hodc cong bd tiéu chuan ap dung, nhoém con lai s& duoc giam
sat hau kiém trén thi truong.

+ Ddi voi cac co so san xudt thye pham: tiép tuc gitt nguyén cac quy dinh
diéu kién d6i véi co s san xuat thue pham bao vé stc khoe phai dap ung diéu
kién thuc hanh tot (GMP); bd sung quy dinh co s& san xuét thuc pham dung cho
ché do an dic biét, thuc phém dinh dudng y hoc, san phém dinh dudng dung cho
tré dén 36 thang tudi, thuc pham bd sung dap tmg diéu kién san xudt tién tién trén
thé gigi nhu HACCP; ISO 22000; IFS; BRC; FSSC 22000.....

Quy dinh nay ké thira tir chinh sach tai khoan 4 Piéu 4 Luat ATTP (2010):
“Thiét 1ap khudn kho phap 1y va t6 chire thuc hién 16 trinh bat budc ap dung hé
théng Thuc hanh san xuét tét (GMP), Thuc hanh ndng nghiép tot (GAP), Thuc
hanh vé sinh t6t (GHP), Phan tich nguy co va kiém soat diém téi han (HACCP)
va cac hé thong quan 1y an toan thuc pham tién tién khac trong qué trinh san xuat,
kinh doanh thyc pham.” va quy dinh cu thé d6i véi co s san xuat thuc pham ding
cho ché d6 an dic biét, thuc pham dinh dudng y hoc, san pham dinh dudng ding
cho tré dén 36 thang tudi, thue phém bo sung vi doi tuong st dung nhiéu, dic biét
1a nhém ddi tuong dé bi ton thuong nhu nguoi gia, tré nho, phu nit mang thai nén
can chu trong tap trung quan 1y tir khau san xuat dén tiéu dung.

Bién phép quan 1y nay van théng nhét vi bién phap quan 1y tai Luat Chat
lwong san pham hang hoa phan loai theo rui ro/nguy co, tuy nhién Lut An toan
thue pham c6 nhitng bién phap quan 1y dic thu tip trung cho cac nhom co s, san
pham rui ro/nguy co can quan ly.

- Giai phap 3: mac du giai phap nay gitip kiém soét toan bo vong doi ctia san
pham, tuy nhién ndi dung giai phap vuot qua pham vi quy dinh cta Luét an toan
thuc phém, quan ly toan b cac khau dac biét néu thanh 1ap mot co quan dau moi
dé quan 1y vé an toan thyc pham tir trung wong dén dia phuong s& can mot luong
nhan lyc rat 16n dé thuc hién, din dén bd may quan Iy méi s& cong kénh, trai véi
tinh than tinh gon by may ctia Bo Chinh tri

3. Chinh sach 3. Phong ngira viéc sir dung cac chat dwa vao sin xuit,
ché bién thwe pham thanh cac chit sir dung sai muc dich, dé bi lam dung

3.1. Muc tiéu

Giam thiéu viéc sir dung nguy@n liéu thuc pham, phu gia thyc pham va chat
hd trg ché bién sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chit nguy hai nham bao
dam an toan, stc khde cho nguoi stir dung.

3.2. Ngi dung

Xay dung cac quy dinh chat ché nham phong ngtra vi¢c st dung nguyén li¢u
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thuc phém, phu gia thuc phém va chit hd tro ché bién sai muc dich, dé bi lam
dung thanh cac chit nguy hai tir khi dwa vao san xut, ché bién cho dén khi san
pham thuc pham dugc luu thong trén thi trudng

3.3. Gidi phdp

3.3.1. Gidi phap 1. Gi# nguyén nhuw Ludt an toan thuc pham 2010

3.3.2. Gigi phap 2. Xay ding va trién khai cac bién phap phong ngera tir khau
san xuat, nhdp khéu, kinh doanh, tang cwong kiém tra viéc luu thong trén thi
triong déi véi nguyén liéu theee pham, phy gia thic pham va chdt hé tror ché bién
stz dung trong ché bién, san xudt theec pham c6 kha ndng sir dung sai muc dich,
dé bi lam dung thanh cac chdt nguy hai (sau déy goi tat 1a cac chdt c6 kha néng
st dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chat nguy hai)

- Giao chinh phu quy dinh nguyén tic va tiéu chi xac dinh cac chat co kha
nang sir dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh céc chat nguy hai. Trén co s&
do quy dinh:

+ Poi véi co sd san xuat, kinh doanh: phai khai bao khi nhap khau, san xuét,
cong bd ham lugng sir dung va ty 1 hu hao dbi vai cac chat nay trong tiéu chuan
san pham thuc pham; luu trit thong tin khach hang, sé lwong xuat nhap ton.

+ Pdi vai cdng tac quan 1y nha nude: quy dinh tan suat viéc kiém tra, hau
kiém d6i véi cac co s san xuat, kinh doanh cac chat ¢ kha nang sir dung sai muc
dich, d& bi lam dung thanh c&c chat nguy hai; trach nhiém phéi hop giira cé4c b,
nganh, dia phuong trong quan ly, kiém soat; ting cuong chia sé thdng tin, dit liéu
phuc vu cdng tac quan ly, gidm sat va xu ly vi pham,

+ Danh muc nay s€ dugc cdp nhat thuong xuyén trén co sé tinh hinh kinh -
té x4 hoi trong ting thoi ky.

3.3.3. Gidi phdp 3. Ting cuong Kiém tra doi véi cac chat co kha néng sir
dung sai muc dich, dé bi lam dung thanh cac chdt nguy hai

Giai phap 3 chi khéac giai phap 2 ¢ noi dung: giai phap 3 khong yéu cau co
s& san xuat, kinh doanh phai thuc hién khai bao, Iuu trit thong tin nhu giai phép 2
ma chi tap trung vao céng tac quan 1y nha nudc Kiém tra giam sat cac co s san
xuat, kinh doanh céc chat ¢ kha nang str dung sai muc dich, d& bi lam dung thanh
c4c chat nguy hai

3.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va Iy do lwa chon

BO Y té lya chon giai phap 2 1a giai phéap toi wu dugc lya chon, vi giai phap
2 giai quyét duge cac nhuoce diém cla gidi phap 1 va 3, cu thé

- Giai phap 1: khéng lua chon vi chua c¢6 bién phap quy dinh nhu muc tiéu
cua chinh sach

- Giai phap 2: Pay la giai phéap toan dién bao gom ca tién kiém (khai béo tur
khi nhap khau, Iuu trit thong tin khach hang, cong b ty 18 hu hao trong san xuat)
va hau kiém (thuc hién viéc kiém tra véi tan suat cao hon) dé dam bao kiém soéat
chat ché nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va chét hd trg ché bién su
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dung trong ché bién, san xuat thuc pham, nhanh chéng thuc hién viéc truy xuat
ngudn gbc khi xay ra vu viéc vi pham st dung sai muc dich.

- Giai phap 3: Giai phap nay mac du sé giam ganh nang cho doanh nghiép
trong viéc khai bao va quan ly cac nguyén liéu thuc pham, phu gia thuc pham va
chat hd trg ché bién su dung trong ché bién, san xuét thuc pham, tuy nhién lai gay
kho khan cho co quan quan ly trong viéc giam sat, kiém tra, theo ddi viéc san
xuat, nhap khau, kinh doanh cac chat nay.

4. Chinh sich 4. Uu dii diu tu phat trién chudi cung wng thwe phim

4.1. Muc tiéu

C6 co ché, chinh sach wu dai nham khuyén khich céc co sé ting cuong dau
tu ngudn lyc, cdng nghé, nghién ctu san xuat thuc pham nham phat trién nganh
cong nghé thuc pham Viét Nam timg budc tham gia vao chudi cung ung thuc
pham toan cau; thuc day nghién ctru, d6i méi, sang tao, nang cao chat luong thuc
pham bién Viét Nam thanh trung tim khu vuc vé san xuat va cung tng thuc pham
an toan, chat lugng cho thi trudng trong va ngoai nudc.

4.2. Ngi dung

Xay dung cac chinh sach vu dai cho cac co sé dau tu, nghién ctiu, ap dung
cdng nghé tién tién trong san xuat thuc pham.

4.3. Gidi phap

4.3.1. Gigi phéap 1. Gii nguyén cac chinh sach tgi Ludt An toan thic phdm
2010

4.3.2. Gidi phdp 2: Uu tién ddu tw vé co so vat chdt, thuc hién cdc wu dai vé
tin dung, thué xudt, wu dai thi tuc hanh chinh, &p dung phuwong thirc kiém tra
gidm cho cdc co sé dau tw, nghién ciru, 4p dung cong nghé tién tién trong sdan
xudt thuec phdam theo quy dinh cia phap ludt vé dau tuw.

* Trén co s& cac chinh sach wu dii dau tu theo quy dinh tai Luat Pau tu hién
hanh, chinh sach quy dinh (1) giao Chinh phu quy dinh cu thé chinh sach uu dai
hd tro i suat vay von trong vong 05 nam (ké tir khi dugc phé duyét du an dau
tu) cho céac to chirc, ca nhan dau tu linh vyc lién quan dén an toan thyc pham
nham hudéng téi san xut thyc pham an toan va cd gié tri cao; (2) Uu tién vé tha
tuc hanh chinh (trinh ty, thu tuc, thoi gian) cho mot sé nhom ddi tuong; (3) Ap
dung phuong thirc kiém tra giam ddi vai cac ndng san duoc san xuét tir co so san
xuat ban dau ap dung hé thdng quan 1y an toan thuc pham tién tién trong qué trinh
san xuét, kinh doanh thyc pham.

4.3.3. Gidi phap 3. Xay dung chinh sdach wu ddi chung dinh hwéng phét trién
nganh cdng nghiép thuc pham

- Ngoai cé4c chinh sach trong Luat ATTP 2010, b6 sung thém cac chinh séch
vu dai cu thé: (1) Uu tién vé thu tuc hanh chinh (trinh ty, tha tuc, thoi gian) cho
mot s6 nhom doi tugng; (2) U tién hd trg phat trién cac ving chuyén canh, theo
quy trinh san xuat néng nghiép tt (GAP); (3) Thu hat dau tu cia cac co sé san
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xuat thyc pham @ng dung d6i méi cdng nghé thuc pham, &p dung cng nghé mai;
(4) Xay dung thuong hiéu qudc gia cho thuc pham Viét Nam.
4.4. Gidi phdp téi wu dwoc lwa chon va ly do lwa chon

B0 Y té lya chon giai phap 2 1a giai phéap t6i wu dugc lua chon, vi giai phap
2 giai quyét dugc cac nhuoc diém cua giai phap 1 va 3, cu thé

- Giai phép 1: chi mang tinh chat dinh huéng chua c6 cac co ché vu dii cu
thé nén chua thyc sy khuyén khich dugc cadc doanh nghiép dau tu nghién ctru phat
trién trong san xuat thuyc pham sach, an toan chat lugng

- Giai phap 2: Pua ra cac chinh sach co ché uu dai cu thé cho cac co sé khi
thuc hién dau tu nghién ctru phat trién dac biét ap dung cong nghé cao trong san
xuét thuc pham, ddc bi¢t 1a thuc pham c6 gia tri cao.

- Giai phép 3: Két hop ca chinh sach co ché vu dii va dinh hudng phat trién
tuy nhién theo dinh hudng phat trién can nhan lyc quan 1y 16n, chi phi cao chua
pht hop véi giai doan phat trién hién nay cta dat nudc.

V1. NHUNG NOI DUNG BO SUNG MOI SO VOI HO SO CHINH
SACH GUI THAM PINH (NEU CO)

Khong co

VII. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THU'C HIEN CHINH SACH

1. Vé nguon nhan luc

Thuc hién Chi thi s 17/CT-TW ngay 21/10/2022 ctua Ban Bi thu vé tang
cuong bao dam an ninh, an toan thuc pham trong tinh hinh méi va Thong béao s6
15/TB/BCDTW ngay 17/3/2026 cta Ban Chi dao Trung wong vé hoan thién thé
ché, phap luat vé két luan caa dong chi Tong Bi thu To Lam, Truong Ban Chi dao
Trung wong vé hoan thién thé ché, phap luat tai Phién hop quy 1/2026 ctia Thuong
truc Ban Chi dao, viéc xay dung mot dau méi thong nhat quan 1y an toan thuc
pham s& duoc thuc hién tir trung wong dén dia phuong. Nhan luc dé thuc hién
nhiém vu vé quan ly an toan thuc pham tir trung wong va cac dia phuong duoc
huy dong tir cac co quan hién dang thuc thi nhiém vu s€ duoc tap trung lai ¢ cac
dau méi tr trung wong dén dia phuong.

2. Vé ngudn hre tai chinh

Pé trién khai thuc thi Luat, can b tri ngan sach nha nudc dé thuc hién mot
sb hoat dong, cu thé:

- Kinh phi x4y dung vin ban huéng dan, thi hanh Luat;

- Kinh phi phd bién, tuyén truyén Luat; nang cao trinh d6 chuyén mén, ky
nang cua cac can bd, cong chuc, vién chuc thyc thi chinh sach dugc quy dinh
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trong Luat.

- Kinh phi t6 chuc kiém tra, quan 1y, giam sat, danh gia tinh hinh thi hanh
Luat.

- Cac kinh phi dé thuc hién céac trach nhiém, chirc nang, nhi¢m vy do Luat
quy dinh.

VIIL THOI GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOI DU AN LUAT ATTP
(SUA DOI)

Thoi gian du kién trinh Qudc hoi xem xét va théng qua tai Ky hop th hai
Quéc hi Khoa XVI.

Trén ddy 1a TO trinh chinh sach Luat ATTP (stra d6i), BO Y té kinh trinh
Chinh pha xem xét, quyét dinh.

(Xin gui kem theo: (1) Bao cao danh gia tac dong chinh sach; (2) Bao cado
ra sodt cdc chii trwvong, dwong 16i ciia Pdang, vin ban quy pham phdp ludt, diéu
wéc quoc té cé lién quan dén chinh sach; (3) Bdo cdo tong két thi hanh Ludt ATTP
2010; (4) Bdo cdo thuyét minh quy pham héa chinh sdch); (5) Béo cdo tiép thu,
gidi trinh Y kién gop ¥, tham van chinh sdch va cdc don vi lién quan déi véi dw dn
Iudt ATTP (sira doi).

Noi nhgn: KT. BO TRUONG
- Nhu trén; .. ”

- Tha tuéng Chinh phi (dé blc); THU TRUONG
- Cac Pho Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- B6 trudng (dé b/c);

- Cac d/c Tha trudng;

- Van phong Chinh phu;

- B Tu phap;

- Luu: VT, ATTP.
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